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ま
で
の
経
済
力
が
な
く
先
の
見
通

し
も
立
た
な
い
方
々
は
、
災
害
公

営
住
宅
に
入
居
す
る
選
択
を
さ
れ

た
と
の
こ
と
で
す
。
タ
ク
シ
ー
の

運
転
手
さ
ん
の
話
で
印
象
的
だ
っ

た
こ
と
は
、
各
地
の
災
害
公
営
住

宅
に
は
じ
つ
は
地
元
の
人
は
あ
ま

り
入
っ
て
な
く
て
、
そ
こ
に
し
か

入
れ
な
か
っ
た
人
達
が
入
居
し
て

い
る
と
の
こ
と
で
し
た
。
震
災
前

か
ら
あ
っ
た
経
済
格
差
み
た
い
な

も
の
が
、
あ
る
程
度
そ
の
ま
ま
で

生
活
が
固
定
化
さ
れ
て
き
て
い
る

と
思
い
ま
す
。
仮
設
住
宅
に
取
り

残
さ
れ
た
高
齢
者
も
い
る
よ
う

で
、
あ
る
行
政
職
員
は
「
少
し
前

か
ら
建
設
部
門
で
は
な
く
福
祉
部

門
の
仕
事
が
主
に
な
っ
て
い
る
」

と
話
し
て
く
れ
ま
し
た
。

　

さ
ら
に
、防
潮
堤
の
問
題
で
す
。

沿
岸
の
道
路
を
走
っ
て
い
る
と
防

潮
堤
だ
ら
け
で
海
が
見
え
ま
せ

ん
。
従
来
、
海
が
見
え
る
生
活
を

し
て
い
た
の
に
、
そ
こ
か
ら
隔
絶

さ
れ
て
し
ま
い
、
災
害
公
営
住
宅

あ
る
い
は
高
台
移
転
し
た
ニ
ュ
ー

タ
ウ
ン
で
都
市
型
の
生
活
を
余
儀

な
く
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
こ

と
か
ら
す
る
と
私
が
直
感
的
に
感

じ
る
の
は
、
建
物
や
堤
防
な
ど
の

イ
ン
フ
ラ
整
備
と
い
う
技
術
中
心

的
な
考
え
方
に
基
づ
く
復
興
が
、

外
形
的
に
は
す
す
ん
で
い
る
よ
う

に
見
え
ま
す
が
、
地
域
社
会
の
再

生
、
復
興
に
向
け
た
動
き
は
か
な

ら
ず
し
も
十
分
で
は
な
い
。
逆
に

そ
う
い
っ
た
も
の
を
阻
害
す
る
よ

う
な
形
に
進
ん
で
し
ま
っ
た
面
が

あ
る
よ
う
に
思
い
ま
す
。

原
発
事
故
は

社
会
科
学
の
敗
北

Ｑ　

原
発
事
故
の
原
因
に
つ
い
て
は

ど
の
よ
う
に
お
考
え
で
す
か
？

　

そ
も
そ
も
科
学
技
術
と
い
う
の

は
私
た
ち
の
社
会
が
使
い
こ
な
せ

る
こ
と
が
前
提
で
す
。
そ
の
た
め

に
は
社
会
を
運
営
す
る
私
た
ち
が

制
度
や
シ
ス
テ
ム
を
バ
ー
ジ
ョ
ン

ア
ッ
プ
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で

す
。
た
と
え
ば
、
一
つ
異
論
が
出

て
き
た
時
に
排
除
す
る
の
で
な

く
、
そ
れ
を
尊
重
し
た
形
で
合
意

形
成
を
進
め
て
い
く
こ
と
が
必
要

で
す
が
、
そ
れ
が
な
さ
れ
て
こ
な

か
っ
た
。
そ
れ
が
原
発
事
故
の
一

つ
の
原
因
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

技
術
的
に
未
熟
だ
っ
た
と
い
う
面

も
あ
り
ま
す
が
、
技
術
を
扱
う
社

会
側
が
未
熟
だ
っ
た
と
感
じ
て
い

ま
す
。

　

た
と
え
ば
津
波
で
す
。
貞
観

地
震
の
こ
と
は
知
ら
れ
て
い
て
、

１
０
０
０
年
単
位
で
起
こ
る
地
震

が
あ
り
東
北
地
方
の
沿
岸
を
数
十

メ
ー
ト
ル
の
津
波
が
襲
う
危
険
性

が
あ
る
と
い
う
予
見
が
２
０
０
０

年
代
に
は
あ
っ
た
。
し
か
し
、
そ

の
警
告
を
生
か
す
こ
と
が
で
き
な

か
っ
た
。
東
京
電
力
と
い
う
経
営

体
の
判
断
に
任
せ
て
い
た
た
め

に
、
東
電
は
コ
ス
ト
が
高
い
と
い

う
こ
と
で
津
波
対
策
を
先
延
ば
し

に
し
た
わ
け
で
す
。
大
き
な
リ
ス

ク
の
あ
る
技
術
を
原
資
に
し
て
経

済
活
動
を
行
う
の
で
あ
れ
ば
、
本

来
、
社
会
の
側
が
的
確
に
監
視
、

制
御
を
し
て
い
な
け
れ
ば
い
け
な

い
と
思
い
ま
す
。

　

そ
の
意
味
で
は
、
科
学
者
の
知

見
を
受
け
止
め
る
社
会
側
の
問
題

も
あ
っ
た
と
言
え
ま
す
。
あ
る
社

会
学
者
は
こ
の
原
発
事
故
は
「
社

会
科
学
の
敗
北
だ
」
と
い
う
ふ
う

に
お
っ
し
ゃ
ら
れ
た
。
技
術
的
な

欠
陥
だ
け
で
な
く
、
社
会
シ
ス
テ

ム
上
の
欠
陥
と
い
う
観
点
か
ら
と

ら
え
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

社
会
シ
ス
テ
ム
の
観
点
か
ら
考

え
る
と
、
社
会
的
な
多
重
防
護
と

い
う
考
え
方
が
重
要
で
す
が
、
先

ほ
ど
申
し
上
げ
た
よ
う
に
、
事
実

上
、
津
波
対
策
は
東
京
電
力
1
社

の
判
断
に
委
ね
ら
れ
て
い
た
。
形

式
的
に
は
原
子
力
安
全
委
員
会
な

ど
が
チ
ェ
ッ
ク
す
る
仕
組
み
は

あ
っ
た
わ
け
で
す
が
、
そ
れ
が

ま
っ
た
く
機
能
し
な
か
っ
た
。
そ

の
理
由
は
、
原
子
力
事
業
を
推
進

す
る
た
め
の
産
官
学
の
連
合
体
の

よ
う
な
と
こ
ろ
が
あ
っ
て
、
互
い

に
癒
着
し
て
本
来
の
役
割
が
果
た

さ
れ
な
か
っ
た
か
ら
で
す
。
そ
の

意
味
で
は
、
本
当
に
機
能
す
る
社

会
的
な
多
重
防
護
な
ど
の
仕
組
み

を
構
築
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
だ

と
思
い
ま
す
。

全
国
に
拡
散
す
る

汚
染
物
質

Ｑ　

汚
染
水
や
汚
染
土
壌
の
処
分
に

つ
い
て
ど
の
よ
う
に
お
考
え
で
す

か
？

　

私
も
発
足
直
後
か
ら
参
加
し
て

い
る
原
子
力
市
民
委
員
会
の
議
論

を
紹
介
し
ま
す
。
ま
ず
サ
イ
ト
内

に
つ
い
て
で
す
が
、
核
燃
料
デ
ブ

リ
と
か
、
高
濃
度
に
汚
染
さ
れ
た

廃
棄
物
の
全
貌
は
ま
だ
よ
く
わ

か
っ
て
い
ま
せ
ん
。政
府
は
近
々
、

デ
ブ
リ
を
取
り
出
し
た
い
と
か
、

東
電
も
そ
う
い
う
展
望
を
示
し
て

い
ま
す
が
、
そ
の
具
体
的
見
通
し

は
立
っ
て
い
ま
せ
ん
。
技
術
者

の
中
に
は
、
思
い
切
っ
て
数
10

年
、１
０
０
年
と
い
う
ス
パ
ン
で
、

チ
ェ
ル
ノ
ブ
イ
リ
の
時
の
よ
う
に

石
棺
で
囲
っ
て
減
衰
を
待
つ
こ
と

が
一
番
合
理
的
だ
と
い
う
説
を
出

し
て
い
る
方
々
も
多
く
い
ら
っ

し
ゃ
い
ま
す
。
そ
れ
ほ
ど
ま
で
に

廃
炉
作
業
は
困
難
な
作
業
で
、
無

理
な
被
ば
く
労
働
も
増
え
る
こ
と

が
懸
念
さ
れ
ま
す
。

　

ま
た
、
汚
染
水
は
引
き
続
き
出

て
い
ま
す
し
、
総
量
も
増
え
て
い

ま
す
。
そ
れ
か
ら
汚
染
土
壌
、
こ

で
す
が
、
住
民
の
方
々
の
生
活
と

政
策
の
間
の
チ
グ
ハ
グ
さ
が
際

立
っ
て
き
て
、
し
か
も
そ
れ
が
固

定
化
さ
れ
て
き
て
い
る
よ
う
に
思

い
ま
す
。
例
え
ば
富
岡
町
や
飯
館

村
で
は
、
国
か
ら
は
放
射
性
物
質

の
除
染
を
し
た
の
で
生
活
に
は
問

題
な
い
ん
だ
と
い
う
こ
と
が
言
わ

れ
、
帰
還
政
策
が
と
ら
れ
て
い
ま

す
が
、
住
民
の
方
々
は
ほ
と
ん
ど

が
帰
っ
て
い
な
い
の
が
実
態
で

す
。

　

ま
た
、
国
は
原
発
推
進
に
固
執

し
て
お
り
、
国
民
と
の
分
断
が
際

立
っ
て
き
て
い
ま
す
。
本
来
で
あ

れ
ば
、
原
発
事
故
が
起
こ
っ
た
中

で
最
も
大
き
な
政
策
課
題
は
、
原

発
を
使
い
続
け
る
の
か
、
あ
る
い

は
止
め
る
の
か
と
い
う
こ
と
に
つ

い
て
の
国
民
的
な
意
志
決
定
で

す
。
し
か
し
根
本
的
な
議
論
が
な

い
ま
ま
、
な
し
崩
し
的
に
事
態
が

進
行
し
て
い
る
と
言
わ
ざ
る
を
得

ま
せ
ん
。
原
発
事
故
の
収
束
と
い

う
こ
と
を
考
え
る
時
に
、
国
民
的

合
意
を
も
う
一
度
作
り
直
さ
な
い

と
解
決
に
は
繋
が
ら
な
い
と
思
い

ま
す
。

　

も
う
一
つ
の
文
脈
と
し
て
津
波

の
被
災
地
の
状
況
で
す
が
、
先
日

ま
で
三
陸
沿
岸
を
北
上
し
な
が
ら

見
て
回
り
ま
し
た
。
外
見
的
に
は

復
興
が
進
ん
で
き
た
と
い
う
印
象

が
あ
り
ま
す
。
イ
ン
フ
ラ
の
整
備

が
だ
い
ぶ
進
ん
で
、
も
う
完
了
に

近
づ
い
て
き
て
い
ま
す
。
こ
れ
は

福
島
の
原
発
被
災
地
と
は
全
く
異

な
る
状
況
で
す
。

　

そ
う
い
う
中
で
何
が
起
こ
っ
て

い
る
か
と
い
う
と
、
津
波
で
全
部

流
さ
れ
た
と
こ
ろ
が
ほ
ぼ
丸
ご
と

ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
の
よ
う
に
な
っ
て

い
ま
す
。
住
民
の
方
々
か
ら
お
話

を
聞
く
と
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
づ

く
り
が
難
し
い
と
の
こ
と
で
し

た
。
戸
建
て
で
家
を
建
て
ら
れ
た

方
と
い
う
の
は
あ
る
程
度
の
資
金

の
工
面
が
で
き
た
方
々
で
、
そ
こ

住
民
不
在
の

ち
ぐ
は
ぐ
な
復
興
政
策

Ｑ　

東
日
本
大
震
災
の
復
興
の
実
態

を
ど
の
よ
う
に
評
価
さ
れ
て
い
る

の
で
し
ょ
う
か
？

　

大
震
災
か
ら
丸
8
年
を
迎
え
、

二
つ
の
文
脈
で
現
状
を
把
握
す
る

必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
一
つ

は
原
発
の
問
題
で
す
。
原
発
事
故

に
よ
っ
て
当
初
は
数
10
万
人
の

方
々
が
住
み
家
を
追
わ
れ
た
。
今

は
帰
還
政
策
が
進
め
ら
れ
て
い
ま

す
が
、
原
発
事
故
か
ら
の
回
復
あ

る
い
は
復
興
と
い
う
こ
と
を
考
え

る
と
、
国
の
政
策
と
住
民
の
方
々

の
考
え
や
時
間
が
ど
ん
ど
ん
乖
離

し
て
き
て
い
る
よ
う
に
思
い
ま

す
。
復
興
と
い
う
こ
と
で
は
、
経

済
的
な
立
て
直
し
だ
け
で
は
な

く
、
生
活
の
拠
点
や
地
域
の
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
再
生
な
ど
の
い

ろ
い
ろ
な
政
策
課
題
が
あ
る
わ
け
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